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V1. CONTEXTO JURIDICO

Opc&o a. Caso o pafs tenha assinado o Acordo Padr&o de Assisténcia Bésica (SBAA)
Este documento do projecto servird de instrumento, conforme referido no 1o Artigo do Acordo Padréo de
Assisténcia Bdsica entre o Governo de (pais) e o PNUD, assinado em (data). Todas as mencees da "Agéncia
de Execucdo" no SBAA seréo consideradas referéncias i "Parceiro de Implementagéo."

Este projecto seré implementado por [nome da entidade] ("Parceiro de Implementagdo"), em conformidade
com os seus regulamentos, regras, praticas e procedimentos financeiros, apenas enquanto estes ndo
violarem os principios das Regros e Regulamentos Financeiros do PNUD. Caso a governagéio financeira de
um Parceiro de Implementacdo néo forneca as orientagc;es necessdrias, a fim de garantir o melhor
rentabilidade do dinheiro, Justica, integridade, transparéncia, e competicdo internacional efectiva, serd
aplicavel a governagdo financeira do PNUD,

VIl. GESTAO DE Riscos

Opco a. Entidede Governamental (NIMm)

1. Em coeréncia com o Artigo |l do SBAA [ou com as DisposigcBes Suplementares ao Documento do
Projecto|, a responsabilidade da seguranga e proteccdo do Parceiro de Implementagdo, do seu pessoal e
propriedade, e da propriedade do PNUD na tutela do Parceiro de Implementagdo, recai sobre o Parcejro
de Implementacdo. Parg este efeito, o Parceiro de Implementaco deverd:

a) Implementar e manter um plano de seguranca, tendo em conta a situagdo de seguranca do pais, no
qual o projecto estd a ser redlizado.

b) assumir todos os riscos e responsabilidades relacionados com a seguranca do Parceiro de
Implementagdo, e a plenaim plementacdo do plano de seguranga.

2. O PNUD reserva-se o direito de verificar se um plano do género foi implementado, e sugerir a/rera;(;es
ao plano, conforme necessério. O fracasso em manter e implementar um plano adequado de segurancga,
conforme previsto no presente, serd, ao abrigo do presente Documento do Projecto, considerado uma
violacéio das obrr’gagc;es do Parceiro de Implementacdo.

3. O Parceiro de Implementagdo concorda em redlizar todos 0s esforgos razodveis o fim de garantir que
quaisquer fundos recebidos do PNUD » 10s termos do Documento do Projecto, sefam usados para apoiar
individuos ou entidades associados com o terrorismo e que os beneficidrios de quaisquer montantes
providos pelo PNUD, ao abrigo do presente, ndo constam na lista mantida pele Comité do Conselho de
Seguranga estabelecida em conformidade com o Acordo 1267 (1999). Esta fista pode ser acessada
através de:mp://www.un.crg/sc/commitfees/1267/aq sanctions list.shtm/.

4. A sustentabilidade social e ambiental serd reforcada através da aplicagéo das Normas Sociais e
Ambientais do PNUD {http://www.undp.org/ses) e do Mecanismo de Contabilidade associado
(http://www.undp.org/secu—srm).

5. O Parceiro de Implementagéio deverd: (a) Redlizar as actividades relacionadas com projecto e programa em
coeréncia com as Normas Sociais e Ambientais do PNUD, (b) implementar qualquer plano de gestéo ou
mitigacdo preparado para o projecto ou programa, de modo a satisfazer tais normas, e (c) participar, de forma
construtiva e oportuna, no tratamento de quaisquer preocupag;es e disputas levantadas através do Mecanismo



10.

11.

de Contabilidade. O PNUD procuraré gorantir que as comunidades e outros intervenientes do projecto
sejam informados sobre o Mecanismo de Contabilidade e tenham acesso ao mesmo.

Todos os signatdrios do Documento do Projecto devem cooperar de boa fé com qualquer exercicio para
avdlior-se a qualquer programa ou projecto relacionadas com compromissos ou de conformidade com o
PNUD Normas Socigis e Ambientais. Isto inclui facultar o acesso aos sites, pessoal, informagéio e
documentacdo relevantes do projecto.

O Parceiro de Implementagcdo deverd tomar as medidas adequadas para impedir o usc indevido de
fundos, fraude ou corrupcéio, pelos seus funciondrios, consultores, partes responsaveis, subcontratados
e sub-beneficiarios na implementacdo do projecto ou ao usar os fundos do PNUD. O Parceiro de
Implementagdo deverd garantir que a sua gestdo financeira, e politicas contra a corrupglo e fraude
sejom implementadas e aplicadas & todo financiamento recebido pelo PNUD ou através do mesmo.

Os requisitos dos seguintes documentos, entéo vigentes na altura em que o Documento do Projecto foi
assinado, aplicam-se ao Parceiro de Implementagdo: (a) Politica sobre Fraude e outras Praticas de
Corrupgdo do PNUD e (b) Directrizes do Escritério de Auditoria e Investigagdo do PNUD. O Parceiro de
Implementagdo concorda com os requisitos dos documentos supracitados, os quais fazem parte
integrante do presente Documento do Projecto e estdo disponiveis online através de www.undp.org.

Caso seja necessdria certa investigacho, o PNUD tem a obrigacdo de efectuar as investigacoes
relacionadas com quaisquer aspecto dos projectos e programas do PNUD. O Parceiro de Implementagdo
deverd cooperar plenamente, o que inclui a disponibilizagfio de pessoal, documentagéio relevante, e a
concesséio de acesso 0s fnsta!ago“es do Parceiro de Cooperagdo (e dos seus consultores, partes
responsaveis, subcontratados e sub-beneficidrios), em momentos e condicoes adequados, tendo em
conta o0s efeitos relevantes, pois o mesma pode ser necessdria para fins de investigacdo. Caso haja
Iimitag(;es relativamente ao cumprimento desta obrigagdo, o PNUD deverd consultar o Parceiro de
Implementagdo a fim de encontrar uma solugdo.

Os signatdrios do presente Documento do Projecto deverdo imediatamente informar-se, um ao outro,
no caso de quaisquer incidéncias de uso indevido de fundoes, ou alegaciio credivel de fraude ou
corrupgdo, com a devida confidencialidade.

Caso o Parceiro de Im plementaciio tome conhecimento de que um projecto ou actividade do PNUD é,
integral ou parcialmente, o foco de umg investigacfio por alegada fraude/corrupcdo, o Parceiro de
Implementagdo deverd informar ao Representante Residente/Chefe de Escritorio do PNUD, o qual
informard, imediatamente, ao Escritbrio de Auditoria e Invest:’ga;5es do PNUD (OAl). O Parceiro de
Implementagdo deverd actualizar regularmente ao representante nacional do PNUD e OAI sobre o
ponto de situacdo da investigagéo e das medidas pertinentes & mesma.

Seleccione uma das trés opcdes seguintes:

Opcao 3: O PNUD terd o direito ao reembolso pelo Parceiro de Implementacdo, de Sfundos providos que
tenham sido usados indevidamente, o que inclui fraude ou corrupcéo, ou ainda pagamentos que néo
satisfazem os termos e condi;c;es do Documento do Projecto. Este valor pode ser descontado pelo
PNUD, de quaisquer pagamentos devidos ao Parceiro de Implementagdo, ao abrigo do presente e
quaisquer outros acordos.

Caso tais fundos néio tenham sido reembolsados ao PNUD, o Parceiro de Implementacéo concorda que
os dadores do PNUD (incluindo o Governo), cujo financiamento é a fonte, integral ou parcial, dos fundos
para as actividades sujeitas a este Documento do Projecto, poderdio recorrer ao Parceiro de
Implementagéo a fim de reembolsar quaisquer fundos que o PNUD determinou como tendo sido usados
indevidamente, o que inclui fraude ou corrupgdo, ou ainda pagamentos por itens que néo satisfozem os
termos e condicees do Documento do Projecto.
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Nota: Conforme aplicado nesta cléusula, considerar-se-¢ que o termo "Projecto Documento" inclui
quaisquer acordos subsididrios na sequéncia do Documento do Projecto, os quais incluem acordos com
partes responsaveis, subcontratados e sub-beneficidrios.

12. Cada contracto emitido pelo Parceiro de Implementagdo, em associggdo com o presente Documento do
Projecto, deverd incluir uma disposicdo em representagdo de que quaisquer taxas, grat:'}‘fca_r;5es,
descontos, presentes, comissoes ou outros pogamentos, para além dos que constam na proposta, foram
dados , recebidos, ou prometidos, no que respeita o processo de seleccéio ou assinatura de contractos,
e que o beneficiarios dos fundos do Parceiro de Im plementagdo irg cooperar com quaisquer e todas
investigag:c;es e auditorias pds-pagamento.

13. Caso o0 PNUD consulte as aqutoridades nacionais competentes a fim de tomar as medidas Jjudiciais
adequadas por quaisquer transgressaeS alegadas no &mbito do projecto, o Governo deverd garantir que
as autoridades nacionais iréio investigar, activamente, as mesmas e tomar os medidas judicias
adequadas contra todo individuo Que tiver participado na transgresséio, e recuperar e reembolsar

quaisquer fundos recuperades ao PNUD.

14. 0 Parceiro de | mplementacdo deverd garantir que todas as obrfgag5es estabelecidas nos termos desta
secgdo, designada "Gestdo de Riscos", sejam conferidas & cada parte responsdvel, subcontratado e sub-
beneficidrio e que todas as cléusulas da secgdo designada "Cléusulas Padréio de Gestéo de Riscos" sejam
incluidas, mutatis mutandis, em todos os subcontractos ou sub-acordos celebrados na sequéncia do
presente Documento do Projecto.

REGISTO DE RISCOS

O Projecto pressupae que o Governo de Mogambique estd dedicado a melhorar 0 acesso a justica e o
quadro nacional de promogédo e proteccéo dos direitos humanos. Pressupoe-se também que as fnstftufg:c;es
de justica e direitos humanos estéio comprometidas com a busca por uma parceria, colaboracio e
coordenacio efectivas, de modo g reforcar os vinculos com o piblico e promover oportunidades para o
desenvolvimento de capital social, bem como facilitar que a sociedade civif desempenhe um pape! activo na
implementagéo do projecto, reforcando, entéo, a supervisdo do sector. Espera-se que o Cédigo de Processo
Penal e a Lei sobre a Execugdo de Penas Alternativas nas Prisoes sefam promulgados em breve, e o
orcamento do estado alocado ao sector da Justica e CNDH aumentado.

Com base no Registo de Riscos (consulte o anexo) associado ao presente documento do projecto, o projecto
ird, principalmente, correr riscos politicos, financeiros e operacionais que podem afectar a concretizagdo dos
resultados. Os riscos principais incluem:

¢ Os desdfios na cooperacéo e coordenagtic no sejo das instituicoes de justica do estado efou
entre o estado e piblico pee em causa os resultados;

e O maior envolvimento civico e participagdo do piblico ndo é convertido para instituicees de
Justica e direitos humanos mais res ponsaveis & sensiveis;

® Poucos recursos alocados aos sectores da justica e direitos humanos, com a reforma
institucional em consideragéo

e Fraco compromisso institucional com o reforco do quadro de assisténcia juridica &
sensibilidade ao género institucional;

® Os dados sobre o desempenho do sector da justica ndo sdo usados devidamente, como um
recipiente contando indicadores, na monitoria da dinamica e desempenho dos sistemas,
apolar a elaboragdo de politicas e didlogos

e Auséncia de compromisso com g igualdade de género e foco no acesso das mulheres g justica

* Discriminacéo juridica e social profundamente enraizada contra mulheres e crian cas
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® Auséncia de vontade politica e institucional de concretizar os direitos humanos e garantir a
sua supervisdo

e Discriminagdo juridica e social profundamente enraizada contra mulh eres e criancas

e Os datrasos na aprovacdo do Codigo de Processos terdo um impacto negativo na
implementagio de alternativas & prisdo em Mogambique;

Riscos programdticos

® Fraco desempenho do Pl e do pessoal

® Auséncia de politica do Pl sobre promogdo e retencio de pessoal

¢ Capacidade de absor¢éo de Pl insuficiente e perturbagaes internas

e Auséncia de sistemas de governagdo de parceiros solidos, capacidade de M&A e gestéio
financeiraefou perturbagaes internas

® Osdados sobre o desempenho e indicadores dos sectores da justica e seguranga hdo séo
usados para monitorar o desempenho dos sistemas pessoal e apoiar as reformas juridicas e
formulacdo de politicas

® Riscos Fiducigrios

Medidas de mitigacdo (contextuais, institucionais e programéticas), as quais incluem:

O Conselho do Projecto define os resultados/Produtos do Projecto, adaptados ao
contexto/ambiente actual:

O Conselho do Projecto defende politicas que tratam de factores externos que prejudicam o
sucesso do Projecto;

O Consetho do Projecto, Equipe de Gestéio do Projecto e Pls irdio rever o ToC regularmente, o fim de
abordar dreas de interesse {acesso & Jjustica, assisténcia juridica, auséncia de supervisfo.);

O Projecto deverd abordar as causas principais da vieléncia, corrupgéo, incluindo o gestdo para
mudangas orientadas e barreiras culturais, através de medidas de sensibilizagdo orientais:

A Equipe de Gestdo do Projecto apoia os esforcos de defesa de politicas dos parceiros;

A Gestéio do Projecto facilita o didlogo regular entre o Governo e QOSCs

A equipe do Projecto ird apoiar Pls no reforco do seu exercicio de M&A e, regularmente, assistir Pls
namonitoria e gestéio de riscos;

A equipa de suporte para Gestdo do Projecto e TA (que inclui consultores especialistas) irg
seleccionar pessoal do Pl para o desenvolvimento de capacidades/ formagéo;

As medidas de acompanhamento parao pessoal que se beneficiou de treinamento serd
desenvolvido a fim de garontir a retengdo e transmissdo de conhecimentos (a transferéncia de
pessoal apds uma formacdo serd monitorado e pode incorrer consequéncias adversas Vis-a-vis em
futuras a}ocag:c;es de fundos ao Pl);

A equipa de Gestdo do Projecto segue rigorosas directrizes de gestdo financeirg e administrativa, as
quais incluem a verificacfo minuciosa de orgamento e devida diligéncia na avaliagdo de pré-
concessaes, anuncio de concursos e elaboragéio de relatérios financeiros;

Acompanhamento proactivo de queixas, suspeitas de corrupgéo, denunciantes, etc.;

A capacidade de gestdo financeira dos Pls é desenvolvida e monitorada pela equipe de MEL;
Auditorias externas séo realizadas e acompanhadas;

O Registo de Riscos vinculado ao presente (Anexo) é revisto e actualizado pela equipe de Gestdo do
Projecto, conforme necessdrio, e pelo Conselho, no minimo, trimestralmente, e incluido nos
respectivos relatérios trimestrais;

O Consefho do Projecto ird abordar os riscos do Projecto e acompanhar medidas relevantes,
conforme recomendado durante as suas reunic;es;
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" Uma Revisdo intermédia deverd fornecer umaimportante oportunidade para fozer o levantamento

de riscos e medidas relevantes.

= Avaliacéo sobre a HACT do PNUD irdidentificar os pontos fracos dos Pls, que devem ser reforcados.

108



opd  ojusweudly op oedenouide J
annd | = esagaq eIPSN Jeuoloesadg 8T0Z BU sosenje sQ | ¢
souewny soyx41p
8 ednsn[  ep
ewe.3oud op soAesle TR 59101335 9 opelss
SOPEIUBAS| SE[DUPIAD Op ssjusiuanIzIul
I | @ sopep wa sopeaseq Wo9 ojad opeJisuowsp so esed sasopeop
3 HADV3 | ‘essjep @ eomijod | 495 e ossiwosdwon sop olode
‘ONNd | we 0JUSWIA|0AUT o213)jod 01UBWIA|OAUT oJiasueur 2102 | a@p Bugsny | z
[2ABIUDISNS
JeuodNSUl
BWJOJa1 BWIN
OpuesiA souewny
S0J4IN0 epeAa|3 soluaup 3 ednsnl
‘opelayjeu) eweldoid op saaelle s =y
‘clualune SOPEIUBAS| SEIUZPIAY Ep Sal0108s
‘ogdnpal HIMA | @ sopep wa sopesaseq s03ial3s ap oeSejsaud SOe Opedo|e
ws  ‘sjuesadou 3 HAOv3 | ‘esasp @  eonyjod | ednsnl ep Jopas op ‘opiznpa. opejss
‘ojdwaxs Jod ‘AnNd | wa OJUSLUIAIOAUT | BULIOJSU BWIN 3P BIOURSNY 0213|104 8102 op ojuawedsn | 1
(o] Jod [0}
gdezilendy | opezjjenioe 0 | 0OB1S29 Ep elsodsay dpepljigeqo.d eSeaynuapi
opejs3 Bwnn | ‘opnawgns | uplsudoly /  sepipaenuoy 3 010edW]| odiy | ap eleq oBdLISAQ | #




(0144

sied
op ouo14as3 ojad
epeuopipe 4as y

adnNd

OluaWwelInJaay wa
anNd op aseg ap
Olusweppueuly op
[BIDIU| OJUBWIIS3AU|

{s0sIndal
ap oeSeziigoy

EIPDIN

leuoeziuedlo

8T0¢

o128loud
0 Jejuswadu
] Juadwing
eled euessadcau
speploedes e
lelnunal ad/nNNo
e eised sosindal
ap BlugsNY

dnnd

sauay|nw
3p SISO se
WoJ  OJUBLUIA|OALD
9 IETEY

LA

02)8918.353

|euoloeziuegin

8T0¢

ediysnl

e saJayjnw
Sep 0ssa2e  ou
0704 @ 043uld ap
apepjend! e wod
ossiwosdwod

ap elauasNy

LLER]

oo13)|0d

‘anbigweso

w9 seaneulaje
seuad ap
opdejuatuaduy
eU oalesau
o1oedwl wn ogia)
|euad o8ipo)




